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Estatus Proyectos Legislativos



Proyecto de Ley – Plan Nacional de Desarrollo 
2022 - 2026
Estado: El Proyecto de Ley 274S – 338C se encuentra pendiente para sanción presidencial. 

Creación de la Subcomisión del PND:

- Evaluación del articulado

- Estructuración de comentarios

- Redacción de nuevas proposiciones

Reuniones con actores y entidades relevantes:

- Congreso de la República

- Ministerio de Hacienda

- Ministerio TIC

- Departamento Nacional de Planeación

Desde la Cámara Colombiana de Comercio Electrónico se realizaron distintas acciones con

el objetivo de que la hoja de ruta del nuevo gobierno contemplara objetivos y fines para el

fortalecimiento del sector.

Aspectos destacados Logros

Gracias a las gestiones del gremio se logró la

eliminación del artículo 125 “funciones de la

CRC”



Proyecto de Ley – Plan Nacional de Desarrollo 
2022 - 2026

Reunión CRC

❖ La CCCE se reunió con el Director Ejecutivo de la CRC, Nicolás Silva, reunión en la cual se
habló sobre la eliminación del artículo del PND que modificaba las funciones de la CRC.

❖ La entidad considera que es necesario evaluar la sustituibilidad en el mercado y
comprender como funciona particularmente la oferta en el mercado, ya que la demanda
se ha venido estudiando desde tiempo atrás.

Mesa CRC – Estudio “Rol de los servicios OTT en el sector de las 
comunicaciones en Colombia”

❖ La CRC citó a una mesa para explicar el estudio sobre el rol de los servicios OTT. Destaca
que es una labor que se viene desarrollando desde 2018 como una investigación sobre el
uso de los servicios OTT. Ya se han dado publicaciones cada año desde el 2019.

❖ Por primera vez que se mide el segmento desde el punto de vista de las empresas.



Proyecto de Ley 111S – Código Electoral

Aspectos destacados

Estado: Pendiente discutir en segundo debate. 

En el Informe de ponencia para segundo debate en
la Plenaria del Senado de la República, se eliminó el
artículo 37 sobre la identificación y autenticación
por medios digitales.



Proyecto de Ley 367C– Reforma Laboral

Aspectos destacados

Estado: Pendiente rendir ponencia para primer debate. 

❖ La CCCE participó a la mesa de trabajo citada por
la Representante María Fernanda Carrascal, en la
cual se buscaba escuchar y entender la posición
del sector.

❖ Desde el gremio se ha estado trabajando en una
propuesta regulatoria y en las definiciones que
permitan acotar el ámbito de aplicación de la
regulación.

Se propone la creación de una Subcomisión de
Reforma Laboral con los afiliados interesados para
continuar trabajando en las propuestas regulatorias
(reunión Observatorio Javeriana).



Conferencia – Hacia una tributación 

global, incluyente, sostenible y equitativa



Hacia una tributación global, incluyente, 

sostenible y equitativa

Aspectos destacados

El 02 y 03 de mayo se llevó a cabo la Conferencia organizada por el Ministerio de Hacienda y 
Fedesarrollo sobre Tributación Global. 

❖ El Ministerio de Hacienda destaca las deficiencias del marco inclusivo BEPS: i. el beneficio para
países en vía de desarrollo es mínimo (aspecto analizado también por el FMI) ii. la tasa de
tributación es baja, el 15% se buscó para complacer países europeos iii. no cuenta con un
sistema de rendición de cuentas global, solo se reporta el mandato de los países del G-20 (los
países más pobres no han sido invitados). iv. la participación de la ciudadanía es limitada.

❖ Marco de cooperación en América Latina y el Caribe: se crean 3 canales que buscan contribuir a 
la creación de una plataforma tributaria para la región ALC: 1. Sociedad civil 2. Academia 3. 
Sector Privado. Plataforma que permitirá una discusión permanente en política fiscal 
internacional y en la coordinación de esfuerzos para la evasión y elusión. 



Estudio – Comercio Electrónico 



“El comercio electrónico como 

herramienta de promoción de ventas 

seguras y de productos legales y 

legítimos en el mercado colombiano”



I. Análisis 
❖ Recuento de la normativa vigente en Colombia sobre la venta
de productos falsificados, defectuoso o ilegales a través de internet.

❖ Identificación de los instrumentos desarrollados por los
portales de comercio electrónico para combatir el comercio de productos
falsificados en sus portales.

❖ Valoración e identificación de las prácticas regulatorias y de
autorregulación adoptadas en la Unión Europea, Estados Unidos y
Latinoamérica para atacar el comercio electrónico de productos falsificados
o ilegales.

❖ Recuento e identificación de las mejores prácticas propuestas
por la literatura.

❖ Planteamiento de una serie de recomendaciones a futuro para
promover un comercio electrónico seguro .



II. Metodología

• Revisión de literatura (búsqueda avanzada 
de artículos científicos publicados)

• Realización de entrevistas estructuradas y 
semiestructuradas a empleados de las 
plataformas y a funcionarios públicos  (9 
entrevistas)

• Análisis de la normativa Colombiana, 
Europea, de algunos países de 
latinoamérica y Estados Unidos 

Métodos 
cualitativos 



Normativa
Ley 527 de 1999

Ley 1480 de 2011

Decisión 486 de 
2000

Ley 599 de 2000 

Decreto 334 de 
2022

Decreto 2078 de 
2012

Autoridades

SIC

INVIMA

Dirección de 
Policía Fiscal y 
Aduanera

ICA

III. Regulación y andamiaje institucional en 

Colombia



Medidas adoptadas por las autoridades

INVIMA

• Observatorio de 
Ilegalidad Nacional y 
Contrabando 

• Monitoreo de medios 

• Monitoreo proactivo

• Convenio de 
colaboración (ML, CCCE)

• Denuncias 

ICA

• Resolución 090832 de 
2021 abre la puerta para 
controlar la distribución 
de insumos 
agropecuarios y semillas 
en internet (no se han 
establecido estrategias 
concretas)

SIC 

• Guía para la Protección 

del Consumidor en el 

Comercio Electrónico

• Monitoreo páginas web y 

redes sociales

• Denuncias 

• Convenios de 

colaboración



IV. Regulación implementada en Europa

Normativa

• Directiva 2000/31/CE – Comercio electrónico 

• Directiva 2004/48/CE – Propiedad intelectual

• Directiva (UE) 2019/790 – Derechos de autor y afines en 
el mercado digital

• Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento Europeo y 
del Consejo de 19 de octubre de 2022 relativo a un 
mercado único de servicios digitales y por el que se 
modifica la Directiva 2000/31/CE (Ley de Servicios 
Digitales)

• Directiva (UE) 2016/1148 - Medidas destinadas a 
garantizar un elevado nivel común de seguridad de las 
redes y sistemas de información 

• Reglamento (UE) 2019/1150  - Fomento de la equidad y 
la transparencia para los usuarios profesionales de 
servicios de intermediación en línea.

• Directiva 2011/83/UE  - Derechos de los consumidores

• Directiva (UE) 2019/2161 - Mejora de la aplicación y la 
modernización de las normas de protección de los 
consumidores de la Unión

• Directiva (UE) 2019/770  - Contratos de suministro de 
contenidos y servicios digitales

Europa



Medidas adicionales en Europa

Memorándum de Acuerdo sobre la 
venta de mercancías falsificadas a 
través de internet 

- Participan quince (15) en propietarios de 
derechos marcarios, nueve (9) plataformas 
y ocho (8) agremiaciones

- Promover las buenas prácticas y mejorar 
la colaboración entre sus signatarios para 
luchar contra la venta de productos 
falsificados en internet

Consejo Nacional para Combatir la 
Piratería y los Delitos de Propiedad 
Intelectual (CNCP)

- órgano consultivo que forma parte del 
Ministerio de Justicia y tiene como 
finalidad elaborar directrices para la 
formulación de un plan nacional contra la 
piratería, la evasión fiscal y otros delitos de 
propiedad intelectual

- Está integrado por colaboradores del 
sector privado y público

Observatorio Europeo sobre las 
Vulneraciones a los Derechos de 
Propiedad Intelectual

- Centro de coordinación y cooperación entre 
los diferentes actores del sector público y 
privado en Europa para contrarrestar de 
manera eficiente la venta y distribución de 
productos falsificados en línea.

- Cuenta con líneas de investigación, 
identificación de las mejores prácticas y 
recopilación e intercambio de información



V. Regulación implementada en Estados Unidos

Ley de 
Información 

para los 
consumidores

Ley de 
Derechos de 

Autor del 
Milenio 
Digital



VI. Regulación implementada en Latinoamérica 

Chile reguló en 2010 la limitación a la responsabilidad de intermediarios en materia de derechos de autor, con 
una modificación de la Ley 17.336 de Propiedad Intelectual

Costa Rica que en 2011 incorporó en su normativa sobre derechos de autor un reglamento relacionado con 
la Limitación a la Responsabilidad de los Proveedores de Servicios

Paraguay que en 2013 expidió la Ley 4.868 que regula el comercio electrónico, incluyendo la 
responsabilidad de los intermediarios y asuntos relacionados con el derecho del consumidor

Brasil que en 2014 sancionó el Marco Civil de Internet, mediante el cual establece como regla general que 
el prestador de servicios no sería responsable por el contenido generado por terceros si con una orden 
judicial específica no indisponibilizaba el contenido identificado como infractor

México que en 2020 introdujo modificaciones a la Ley de Derechos de Autor que llevó al establecimiento de un 
procedimiento muy similar al del Digital Millennium Copyright Act - DMCA.



Literatura  y políticas adoptadas 
en Latinoamérica, Estados Unidos 

y Europa

◊ Adopción de procedimiento de 
notificación y dada de baja e 
imposición de sanciones para 
infractores reincidentes.

◊ Fortalecimiento de los procesos 
de dada de baja de publicaciones.

◊ Puesta en marcha de acciones 
para proteger a los consumidores.

◊ Recolección, verificación y 
divulgación de información 
relevante sobre los usuarios 
vendedores del comercio 
electrónico.

◊ Espacios de cooperación en el 
ecosistema del comercio 
electrónico.

◊ Acciones para evitar la promoción 
de productos falsificados o 
ilegales.

Normativa e instituciones en 
Colombia

•Permiten sancionar la 
comercialización de productos 
falsificados e ilegales a través del 
canal digital y proteger a los 
consumidores

• INVIMA y SIC han implementado 
acciones para prevenir y 
sancionar 

• ICA tiene el reto de implementar 
medidas o programas 
institucionales 

Plataformas de comercio 
electrónico

•De acuerdo con su modelo de 
negocio, han adoptado políticas 
que responden a las exigencias 
regulatorias nacionales e 
internacionales. 

•Han puesto en marcha iniciativas 
novedosas para promover la 
venta segura de productos legales 
y legítimos a través de internet en 
Colombia.

•Han implementado altos 
estándares de seguridad y 
políticas para remover el 
contenido infractor, proteger a los 
consumidores, y garantizar los 
derechos de propiedad intelectual 
de terceros.

Conclusiones



Seguimiento legislativo



384/22 017/21 1
CONSUMIDORES 

FINANCIEROS

Por medio del cual se establecen 
medidas que protejan el derecho a 
la intimidad de los consumidores 

financieros

HH.RR.Juan Carlos Wills Ospina , 
Buenaventura León León, Armando Antonio 
Zabaraín de Arce, Ciro Antonio Rodríguez 
Pinzón, Diela Liliana Benavides Solarte

Radicado: 20/07/21
Aprobado 1: 02/11/21             

Aprobado 2: 01/06/22
Aprobado 3: 22/11/22
Aprobado 4: 18/04/23 

PENDIENTE EN CONCILIACIÓN

437/22 6 RETRACTO AEROLÍNEAS
Por medio de la cual se interpreta el 
artículo 17 del decreto 482 de 2020

HR. Rodrigo Arturo Rojas Lara
Radicado: 28/02/22                

Aprobado 1: 07/06/22
PENDIENTE DISCUTIR 2DO DEBATE

N° SEN N° CÁM COM TEMA TÍTULO AUTOR ESTADO

Proyectos de Ley 2021-2022

267/22 139/21 6 CRIPTOACTIVOS

Por la cual se regulan los servicios 
de intercambio de criptoactivos

ofrecidos a través de las 
plataformas de intercambio de 

criptoactivos

HHRR. Mauricio Andres Toro Orjuela, Rodrigo 
Arturo Rojas Lara

Radicado: 21/07/21  
Aprobado 1: 7/06/22 
Aprobado 2: 29/11/22        

PENDIENTE DISCUTIR EN 3ER 
DEBATE

307/21 6
OBSOLESCENCIA 

PROGRAMADA

Por medio de la cual se establecen 
lineamientos para proteger al 

consumidor de los efectos de la 
obsolescencia programada y se dictan 

otras disposiciones

HHRR. Milene Jarava Diaz, Monica Liliana 
Valencia Montaña, Harold Augusto Valencia 

Infante

Radicado: 02/09/21
Aprobado 1: 7/06/22    

PENDIENTE DISCUTIR 2DO DEBATE



001/22 7 VAPEADORES
"Por medio de la cual se modifica el 
artículo 1 de la Ley 1335 de 2009 y 

se dictan otras disposiciones".

HS. Norma Hurtado Sánchez

Radicado: 09/08/22
Aprobado 1: 09/11/22
Aprobado 2: 13/12/22                     

PENDIENTE DISCUTIR 3ER DEBATE

015/22 6
MARKETING MEDIO 

AMBIENTE

"Por medio del cual se reglamenta el 
etiquetado, la publicidad y cualquier 
otra forma de marketing alusiva a 

cualidades, características o 
atributos amigables con el medio 

ambiente de los productos".

HR. Juan Carlos Lozada

Radicado: 20/07/22  
Aprobado 1: 08/11/22       

PENDIENTE RENDIR PONENCIA 
2DO DEBATE

N° SEN N° CÁM COM TEMA TÍTULO AUTOR ESTADO

Proyectos de Ley 2022-2023

020/22 7 EMPRESAS VERDES
"Por medio del cual se fomenta la 
creación de empresas verdes y se 

dictan otras disposiciones"
HS. Fabian Diaz Plata

Radicado: 21/07/22             
PENDIENTE RENDIR PONENCIA 1ER 

DEBATE

040/22 6 HURTO CELULARES
"Por la cual se establecen medidas 

para combatir el hurto de celulares en 
Colombia".

HH.SS. Soledad Tamayo Tamayo, Liliana 
Esther Bitar Castilla, Efraín Cepeda Sarabia, 
Miguel Ángel Barreto Castillo, José Alfredo 

Marín

Radicado: 22/07/22          
RETIRADO POR EL AUTOR



052/22 7 WEBCAM

Por la cual se regula el contrato de 
los modelos que desarrollan su 

labor por plataformas del sistema 
webcam y se dictan otras 

disposiciones.

H.S. Jorge Enrique Benedetti Martelo, Didier 
Lobo Chinchilla HHRR. Modesto Enrique 
Aguilera Vides, Jairo Humberto Cristo 

Correa, Bayardo Gilberto Betancourt Pérez, 
Mauricio Parodi Diaz

Radicado: 26/07/22        
PENDIENTE RENDIR PONENCIA 

1ER DEBATE

066/22 1 DATOS PERSONALES

Por medio de la cual se dictan 
disposiciones para el fortalecimiento 

de la protección de datos 
personales, con relación al envío de 

mensajes publicitarios de las 
empresas que prestan servicios de 

comercio al detal y al mayor, así 
como de e-commerce, garantizando 

los derechos digitales de los 
usuarios

H.S José Alfredo Gnecco, Jose David Name
Cardozo, Norma Hurtado Sánchez, Alfredo 
Rafael Deluque Zuleta, Juan Carlos Garcés 

Rojas, Berner Zambrano Eraso, John Moisés 
Besaile Fayad, Juan Felipe Lemos,

Radicado: 26/07/22          
PENDIENTE EN DISCUTIR EN 1ER 

DEBATE

N° SEN N° CÁM COM TEMA TÍTULO AUTOR ESTADO

Proyectos de Ley 2022-2023

339/23 7 REFORMA A LA SALUD
“Por medio de la cual se transforma 
el sistema de salud en colombia y se 

dictan otras disposiciones”
Ministra de Salud - Carolina Corcho Mejía

Radicado: 13/02/23                                 
EN DISCUSIÓN EN 1ER DEBATE 

367/23 7 REFORMA LABORAL

“Por medio de la cual se adopta una 
reforma laboral para el trabajo 

digno y decente en colombia y se 
modifican parcialmente el código 
sustantivo del trabajo, ley 50 de 
1990, la ley 789 de 2002 y otras 

normas laborales”

Ministra del Trabajo, Gloria Inés Ramírez
Radicado: 16/03/23                       

PENDIENTE RENDIR PONENCIA 1ER 
DEBATE 



111/22 1 CÓDIGO ELECTORAL
Por medio del cual se expide el 

código electoral colombiano y se 
dictan otras disposiciones.

Registrador Nacional Del Estado Civil: 
Alexander Vegas Rocha. Ministro Del 

Interior: Alfonso Prada Gil, Presidente Del 
Concejo Nacional Electoral: Cesar Augusto 

Abreo Méndez. Magistrado Del Concejo

Radicado: 08/08/22       
Aprobado: 12/04/23                           

PENDIENTE DISCUTIR EN 2DO 
DEBATE

113/22 7 JORNADA LABORAL
Por medio de la cual se modifican 

los artículos 160, 161 y 179 del código 
sustantivo del trabajo.

H.S: Juan Diego Echavarria Sanchez, 
Alejandro Carlos Chacon, Karina Espinosa 
Oliver, Fabio Raul Amin Saleme, Claudia

Radicado: 09/08/22              
PENDIENTE DISCUTIR 1ER DEBATE

N° SEN N° CÁM COM TEMA TÍTULO AUTOR ESTADO

Proyectos de Ley 2022-2023

121/22 REDES TIC'S

Por el cual se declara de utilidad 
pública e interés social el tendido, 
construcción y operación de redes 

para el suministro de servicios 
públicos de telecomunicaciones y TICs

H.S: Alfredo Deluque Zuleta
Radicado: 18/08/22    

PENDIENTE DISCUTIR EN 1ER 
DEBATE

205/22 1 PROPIEDAD HORIZONTAL

Por medio de la cual se reforma y 
adiciona la ley 675 de 2001, referente 
al régimen de propiedad horizontal 

en colombia y se dictan otras 
disposiciones.

H.R.Oscar Hernán Sánchez León , H.R.Carlos
Felipe Quintero Ovalle , H.R.Álvaro Leonel 
Rueda caballero , H.R.Carlos Adolfo Ardila.

Radicado: 21/09/22             
PENDIENTE RENDIR PONENCIA 1ER 

DEBATE



147/22 6 TELEFONÍA MOVIL

Por medio del cual se regula el 
servicio de Telefonía Móvil Celular y 

se crea el régimen único 
sancionatorio".

HHSS. Efraín Cepeda Sarabia, Marcos Daniel 
Pineda García, Nadia Blel Scaff, Miguel Angel 

Barreto Castillo, Mauricio Giraldo, Carlos 
Andrés Trujillo González, Germán Blanco 

Álvarez, Liliana Bitar Castilla,

Radicado: 24/08/22        
PENDIENTE RENDIR PONENCIA 1ER 

DEBATE

184/22 3
CONSUMIDOR COMERCIO 

ELECTRÓNICO

Por medio de la cual se modifica la 
ley 1480 de 2011 y se crean garantías 

de protección en favor del 
consumidor de comercio electrónico.

HS Nadia Georgette Blel Scaff.
HR Juliana Aray Franco.

Radicado: 14/09/22         
Aprobado 1: 9/11/22                  

Aprobado 2: 13/12/22                                       
PENDIENTE DESIGNAR PONENTES 

CÁMARA

N° SEN N° CÁM COM TEMA TÍTULO AUTOR ESTADO

Proyectos de Ley 2022-2023

190/22 6 SUPLANTACIÓN

Por medio del cual se establecen 
medidas para proteger a las 

personas del reporte a centrales de 
riesgo por suplantación de identidad 

ante los operadores de 
telecomunicaciones y las entidades 

financieras y/o crediticias y se 
dictan otras disposiciones

H.S.Jonathan Ferney Pulido Hernández, 
H.S.Ana carolina Espitia Jerez H.R.Duvalier

Sánchez Arango, H.R.Luvi Katherine Miranda 
Peña ,

Radicado: 08/09/22                          
Aprobado 1: 30/11/22

PENDIENTE RENDIR PONENCIA  
3ER DEBATE
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